Groupe de travail départemental
Les modes d’accueil de la petite enfance
Réunion du 19 novembre 2007 a la Préfecture du Moiban
Séance d'installation du groupe de travail

Compte rendu

M. Le Préfet rappelle I'objectif du groupe de triva

Il s’agit d’aborder le débat sur I'accueil de laifmenfance et de regarder si les réponses
apportées dans le Morbihan sont satisfaisantde glan quantitatif et qualitatif.

M. Le Préfet souligne le fait que I'équilibre enticole publique et I'école privée ne doit pas
étre modifié.

M. L’Inspecteur d’Académie présente le calendriegdoupe de travail qui comprend deux
périodes : avant fin décembre, puis d'avril a jliicomporte un cycle de conférence et des
auditions.

Les conférences sont ouvertes aux membres du gdwupavail, mais aussi aux membres du
CDEN, aux IEN, aux membres du comité de liaison P{#olitiques Locales Enfance/
Jeunesse) aux médecins de PMI.

M. Le Directeur diocésain souhaite que des reptaaendes chefs d’'établissement soient
auditionnés par le groupe de travail. Cette demastacceptée.

M. Le Président du Conseil Général s’exprime ssielgeux et la méthode.

C’est une démarche consultative qui doit débousheune opérationnalisation.

« On va faire mieux ». Qui « on » ? Le groupe dedil n’est pas maitre d’ceuvre.
L’Education Nationale, la CAF, les collectivitésédes, et le Conseil Général seront
concernés par la suite a donner.

Or nous rentrons dans un domaine sensible et hlons gusciter des espérances. Il est
nécessaire de déboucher sur des engagements. Somnsesn capacité d’honorer ces
engagements ?

M. Le Président du Conseil Général déclare crairerasultats d’enquétes et préconise une
analyse extrémement rigoureuse de la réalité, {gmirr compte des diversités liées aux modes
de vie, aux modes de résidence, a la nature delem

M. le Maire adjoint de Vannes s’associe aux prago$l. Le Président du Conseil Général,
notamment a propos de la nécessité d'une démagheaeuse.

M. Le Directeur diocésain souhaite ne pas alles pite que ce que souhaiteraient les
familles et les chefs d’établissement. Il s'ingaide décisions de I'Inspection Académique
qui anticiperaient les conclusions de ce grouptalail et souhaite un plan pluriannuel.

M. L’Inspecteur d’Académie répond en rappelantéeges en vigueur. La scolarité
obligatoire débute a six ans ; le Code de 'Edwcagirévoit la scolarisation a trois ans de
facon générale, et & deux ans le jour de la rertdans la mesure des places disponibles ».
L’inscription d’enfant né entre Ie1septembre et le 31 décembre ne peut s’envisagedeu
maniére dérogatoire et si la capacité d’accugiklenet.

60% des enfants de la classe d’age sont actuelteaneueillis.



M. Le Directeur diocésain fait état d'inquiétudesd les écoles.

M. Le Préfet précise que I'objectif est de voir Bgiest la meilleure solution pour I'accueil

des deux ans. Il ne s'agit pas de se dégager dup de la scolarisation, mais de poser le
débat avec une approche pragmatique : une anabyssée de la situation existante et une
analyse fine des besoins, avant de voir s'il ya t'apporter de nouvelles réponses, sans
raisonner par défaut.

Il ajoute qu’un plan pluriannuel est nécessairgeeant compte des capacités de mobilisation
des uns et des autres, et que les premieres caomduse seront définies que I'été prochain.

Le probléme ne doit pas étre abordé en termeseatigey

M. Le Président du Conseil Général est d'accord pespecter scrupuleusement les textes
mais rappelle que la situation actuelle est leltd@sd’une histoire longue. Il souhaite apporter
une meilleure réponse a la demande des parentsteimgarde contre une position arrétée
sans gu’une solution alternative soit proposée.

M. Le Préfet approuve ce principe et déclare voulscrire une devise « au fronton de
I'édifice que nous batissons : du temps ».

M. Le Directeur des services du Conseil Générabregoe qu’'un dossier est constitué par
'Education Nationale et propose que les élémeradts par le service de I'éducation,
représenté par son directeur Monsieur Michel, someus dans ce dossier.

M. Le Président de la Communauté de communes ddapian souhaite connaitre ce qui est
nouveau depuis la derniére rentrée sur la quedada scolarisation des enfants de deux ans.
Il pose également la question de I'intérét d’unenée apres janvier.

M. I’Adjoint chargé de I'éducation pour la Ville déannes constate que des enfants qui ont
eu deux ans de puis I€ janvier rentrent a I'école a Paques

M. le Représentant de la Défenseure des enfantdgodorbihan rapporte les propos d’'un
IEN en 2003 qui évoquait les difficultés causéadgmrentrées a Paques.

M. Le Préfet reconnait que cette rentrée en finmkg est une spécificité Morbihannaise. |l
souhaite que cette question soit traitée dansdeeaiiune analyse globale, mais pas sur le
plan des principes.

Mme I'Adjointe chargée de la petite enfance powilee de Vannes souléve le probléme
economique poseé par I'accueil collectif. La questio colt pour les familles est primordiale.

M. Le Président de la CAF précise que les conditdiacces aux différents modes d’accuell
dépendent du niveau de ressource, par la priserapte du quotient familial, et évoque les
financements de la Caisse du Morbihan dans ce demai

M. Le Préfet fait remarquer que I'école n’est pestyjte pour I'Etat et les communes.
M. L’Inspecteur d’Académie présente les difféeretsuments remis aux membres du groupe

de travail, notamment les données statistiquesgpate que les informations détenues par la
CAF et le Conseil Général permettront de complétetossier.



M. Le Président du Conseil Général évoque les a@l&feurnis par ses services qui décrivent
une situation tres contrastée.

M. Le Directeur des services du Conseil Génératlibdpe ce point de vue en indiquant que
la réponse a la demande des parents n’est pasie @mEEst et a 'Ouest du département.

Il s'interroge ensuite sur la capacité actuellé@ondre autrement et conclut que c’est de la
coordination des différents modes de réponse gpendient les solutions a prévoir.

M. Le Président de la CAF exprime sa position.dgg, pour la CAF, de se placer au niveau
de la famille et de permettre aux familles d’aveichoix dans les modes de garde.
Cependant, dans le cadre d’'un budget contraimijsa en place de critéres pourrait permettre
de déterminer des territoires prioritaires.

M. L'Inspecteur d’Académie reprend le theme du katdgntraint pour 'Education

Nationale. Il fait remarquer la décroissance declalarisation a deux ans sur le plan national
depuis 2000 et indique que, dans le cadre de la’'QOrientation de la Loi de Finance, les
dossiers sont liés par la question du financenfetitre d’exemple, le financement des postes
consacrés au remplacement des enseignants abisentfbanation, et celui des postes
consacres a la scolarisation des enfants de deusoan interdependants. Or, le Morbihan est
actuellement en 98°position sur le plan national en ce qui conceesechpacités de
remplacement.

Un autre exemple : 20 % des emplois spécialiséslf@ide a la scolarisation des enfants
handicapés sont occupés par des enseignants uairégs du CAPA-SH.

M. Le Président de la CAF évoque la question sénsligs cotisations pour poser les limites
actuelles du financement de la CAF.

M. Le Préfet développe la méthode.

1. Une analyse de I'existant : les modes d’acaleslenfants de moins de trois ans, leur
répartition géographique et leur capacité.

2. Un constat : la situation est-elle satisfaisani@as ? Se référer aux textes et a la pratique
Morbihannaise.

M. Le Directeur de la CAF demande de tenir compgtéadoossibilité de suspendre une
activité professionnelle. 7000 familles bénéficidhine prestation « complément d’activité »
pour garder leurs enfants.

Mme La Présidente de la FCPE exprime l'inquiétuele mharents pour la rentrée prochaine.

M. L’Inspecteur d’Académie tient des propos rasstga

Le dialogue établi lors de la derniére rentréeeelats Inspecteurs de 'Education Nationale et
les élus des collectivités locales a permis undienieé compréhension et une plus grande
adaptation aux besoins. L’Inspection Académiquecamsé 30 difficultés en septembre 2006
et seulement 5 en septembre 2007. La concertatté efficace.

Mme L’Inspecteur d’Académie adjointe ajoute quelliEation Nationale tient compte des
cas particuliers des familles en difficultés.



M. Le Préfet évoque un moratoire. Il s’agit de éddenéficier les familles d’une évolution de
la situation, la ou c’est possible.
L’application immédiate de principes serait tregatéve.

M. Le Président de la Communauté de communes ddapian demande si la notion
d’environnement social défavorisé est limitée atePZ

M. L’Inspecteur d’Académie répond que tout est fgmeglans la limite des places
disponibles et qu'il reste une capacité de sc@tdn dans le Morbihan, puisque les effectifs
attendus a la rentrée 2007 n’ont pas été intégealengalisés.

M. Le Préfet déclare qu’on peut envisager des zpriestaires, mais aussi des cas
prioritaires qui nécessitent une réponse adaptéerpgaitement individualisé.

M. Le Préfet remercie les participants et con@duiunion.

Compte rendu : Eric LETORT, Inspecteur de 'EdumaiNationale.



