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Accueil et scolarisation des moins de 3 ans dans le Morbihan

« La géographie des modes de garde, avec ses conirastes, est le produit d’une alchimie
complexe ou se mélent histoire des territoires, implantation des divers types de struciures
familiales, aspirations professionnelles et éducatives des parenis, pression
démographique, marges budgétaires des collectivités locales, degré d'urbanisation »!

L'analyse des modes de garde doit également prendre en considération les dynamiques domicile
- travail. La polarisation de 'emploi par les villes urbains s'accroit?, il convient donc de savoir si les
enfants sont gardés & proximité du domicile, ou plus prés du lieu d’emploi.

Avant tout, il s’agir de réaliser un état des lieux de la scolarisation et des formes d'hébergement
des jeunes enfants, avec déclinaisons locales et perspectives, dans I'hypothése d’'une diminution
de la préscolarisation.

ENFANCE DANS LE MORBIHAN

I- ETAT DES LIEUX DE L’ACCUEIL PETIT

A. Cadrage démographigue

1 @ Les enfants de moins de 3 ans dans le Morbihan en 2006
24 059 naissances domiciliées de 2004 a 2006

La population de moins de 3 ans o3t avant
tout situde en ville ot sur le littoral

Les densités d'enfants pour 1 020 habitants
sont en revanche plus dlevée an secteur
périurbain, notlamment en seconue couronng

Remargue :

les naissances domiciliées sont les naissanves
vivantes localisées au lieu d'habitation de la mére
au moment de Facccuchemant. Cetls source na
prend pas en compte les mouvemenis migraloiros
et la mortalité infantile dans celte péiicde.

Eléments de siluation
i Limite de pays

————Routes nalionsles
Princlpales routes dépailemenizies

Estimation du nombre d'enfants ds meins de 3 ans en 2008
(caleuide & partk des nalssances domiclidas s o dos trols demidres anndes)

2 000 anfants
{ 1000 gnfants

®  200nfanls
Dansité de population de meins da 3 ans . s
(Mosbinan : 35 /1 000 habitantr) et i Sources: IGN
1 Do'504 B0 enfants pour 1 000 haltanis o ) 1 INSEE - fichier nai ichiées par @n 2004, 2005, 20008
1 De 40 4 50 onfanls pour 1 000 habsiants LIk et Ministére de [Equipement - FILOGOM d'aprés la DGl au 1/01/05
Do 30 4 40 onfants pour | 000 heblents Il ATk
D2 20 4 20 enfents pour | 00O habltante B Créé o 08/11/2007 - Réalisation DGS/DSICGSE

Molns da 20 enfants pour 1070 habdents

' Lessentiel CAF n°12, avril 2002
2 ¢f. zonage en aire urbaine 2004 INSEE, paru dans le Flash octant INSEE n°131, octobre 2007
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Au 31 décembre 2006, la population morbihannaise de moins de 3 ans est estimée a 24 000
enfants environ®. Celle des 2-3 ans s'établit donc aux alentours de 8 000 enfants.

La répartition géographique de la petite enfance suit celle de la population. Néanmoins la
proportion d'enfants pour 1 000 habitants est plus élevée dans les secteurs périurbains, le long
des axes de communication majeurs.

2 g Evolution du nombre d'enfants de moins de 3 ans de 2001 a 2006
Morbihan : 3 % de progression .

W+E T

Sources : IGN,
INSEE/naissances domiclli¢es de 2000 4 2006
Date aclualisation des données : 31/12/06

Créé le 31/10/2007
Réalisation DGS/DSICG56

Elémenis de situalion

natlonales
Principales routes départementsios

Evolulion du nombre d'enfants de moins de 3 ans da 2001 4 2006
[par a partic y

250 enfanta suppldmentaires
125 enfonts supplémentsires
4 25 enfants supplémentaires

125 enfonts en molnc
250 enfants en meins

Evolution relalive du nembre denfants sur la période
(par communs, au regard da |y populstion infantde initials)

| Progression du nomb
Progression de 104 20 % S
Pregrossion inférieura d 10 % rl o
Stegnation du nombra da fsunzs enfunis 1 ! .
Reégresslon du Rombre do feunes anfants 0 T p R

jeunzs enfants supd 8 W%
Ly 2 g ‘.'i;"\

Sur la période 2001-2006, cet état se renforce. Si le nombre d'enfants diminue dans les espaces
d’urbanisation ancienne (centres et premigres couronnes) et les secteurs ruraux, il progresse
Finverse dans le périurbain, lieu privilégié d'installation des jeunes ménages.

Taux d’activité féminin

Le taux dactivité est fonction de multiples critéres : nature du tissu économigue, niveau de
dipléme et d’'emploi, nombre d’enfants, variété des structures d’accusil disponibles & proximité. ..

Comparé a la moyenne nationale, le Grand Ouest se caractérise par un taux éievé (85 %). Ceci
explique partiellement, en aval, le nombre important de prises en chaige d’enfants par les
assistantes maternelles et une forte préscolarisation des 2-3 ans.

Au niveau national, le taux d'activité féminin® varie de la fagon suivanis : 80 % pour les femmes
sans enfant, 84 % pour un enfant, 80 % pour 2 enfants, 60 % au deli..

Geéographiquement il est relativement supérieur a distance des pdles urbains, qui présentent
des situations sociales et démographiques plus contrastées. ° On remarque également un taux
particulierement élevé dans les secteurs industriels.

¥ 24 059 enfants recensés a partir des naissances domiciliées des années 2004, 2005, 2006. Cette source ne prend pas
en compte les migrations récentes et la mortalité des moins de 3 ans. L’estimation globale reste cohérente au regard
d’autres sources INSEE.

* Entre 25 et 50 ans, source CAF 2003

* Les écarts entre niveaux de revenus sont plus forts dans les centres, ol résident la majorité des ménages en situation
de précarité. Ceci constitue sans doute un élément de réponse.
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La population active féminine agée de 20 a 39 ans
Répartition et taux d'activité en 1999

Le aux d'activité féminin des 20-40 esl supérieur
dans les secteurs ruraux el industriels. A linverse
il est faible en ville.

Eléments de situation

i i de pays
———Routes nationales
————Princlpaea routes dépariementales

Population active féminine de 20 3 39 ans
(par commune en 199)
()5 000 formea

? 2500 femmes
2 500 femmes

Taux d'activité des femmes de 20 4 39 ans
(par commune en 1959)

W Taux dactivité > 85 % da celle popu'ation
1 Taux d'activilé compria entre 82 ¢1 85 %

Taux dactivitd compris enfre 756t 82 %
Taux d'aclivitd compris ontre 55¢t 75 %
)
4 l Sources : IGN, INSEE recensemenl
: ; T, dhe At L1 L giniwldela popuslion 1699
7 E kb /] ) 4
NB oelte information n'est pas disponible aprés 1989, ' A ] 3 ¥ L 5
e qui expbque Fancienneté de finformation o ; : el by AR
s L {

B. Formes d’hébergements

Tableau 1 : formes d’accueil des enfants de moins de 3 ans dans le Morbihan

Age des enfants Moins De1a De2a

Type d'accueil | dunan 2 ans i Total Remarques / &ge limite

Congés a temps plein (caf) - 4 400 | 4 400 0'31';9é ‘;e ‘i ""u‘i’;sapg;‘;‘e
Enfants avec temps partiels (caf + | enfanis emant

R (sous conditions) & partir
meatEirens | du second

Bénéficiaires de
congeés parentatix

CapacilS/o aacii Légalement jusqu’a 6 ans

des struc_:tures 1 560 places Souvent jusqu'a 4 ans
collectives 15119

S - - T places Plus de prestation service
Capaciié d'accueil des unique (CAF) aprés 3 ans
assistantes maternelles 13,569 piaces donc peu de 4-6 ans

5456 .
Lk : 5456 | Pas de scolarisation possible
Eléves scolarisés | (68%des | gl ec SvEnE S ENG
e 2-3 ans)

Repére : estimation de i R G 24 059

naissances | naissances | naissances
en 2006 an 2005 en 2004

(Hors déceés et mobilités)

population < 3 ans enfants

Sources utilisées
» Bénéficiaires de congés parentaux : fichier PAJE ~CLCA CAF et MSA (au 31/12/2006

» Capacité d'accueil des structures d’accueil et assistantes maternelles : fichier DGISS
actualisé en 2007

> Eléves scolarisés : chiffres du Rectorat & la rentrée de septembre 2006

Estimation de population de moins de 3 ans: naissances domiciliées (fichier des
naissances recensées a I'état civil en 2004, 2005, 2006)
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Limites préalables a I'étude

» On connait non pas la fréquentation mais la capacité d’accueil des struciures et
assistantes maternelles agréées®. Avec le turn-over, une structure de 12 places pourra
héberger 30 enfants au cours de 'année. A l'inverse le taux de remplissage peut &tre moindre.

» Les bénéficiaires de congés parentaux peuvent confier leurs enfants aux différentes structures
d'accueil ou scolariser les enfants de plus de 2 ans, notamment dans le cas de congés a
temps partiel.

> Le fichier naissances domiciliées est rapporté au domicile de la mére au moment de
Paccouchement. Hors les changements de résidence sont nombreux aprés la naissance d'un
enfant.

C. Congés parentaux

On recense environ 8 000 enfants concernés par les congés parentaux en 2006, soit 'équivalent
des naissances morbihannaises sur une année’.

Dans le détail seulement 5% des congés recensés concernent un premier enfant dans le foyer,
contre 57 % pour un second et 30 % pour le troisigme®. La durée du dispositif, mais également le
colit engendré par la garde de plusieurs enfants®, rendent donc le congé parental
économiquement plus intéressant & partir du second enfant.

L’allocation n’est pas incompatible avec un mode de garde en dehors du cercle familial, en
particulier dans le cas de congé a temps partiel. I! faut donc rester centrés avant tout sur 'aspect
qualitatif, et restreindre 'analyse aux bénéficiaires de congés a temps plein : 4 400 enfants.

4.8 Les bénéficiaires de congés parentaux en 2006
Réparitition af part des congés & temps plein

La pant oes béndlicisires 08 coingds & temys pleln est
> agsez d'cvle dans Ies cenliés Libaing pNincpauy

> plus faible en zons plrivibane

> importants & gatence dos pdlcs

Ceits répartibion esl intimenent aéa § la tynarniqus oz
Feraplol {aistance dormicile-travail, saionnalld, ypoiogie
des emplois)

Elements de situation
Limite de pays

= ==~—Routss natonales
Principales roulas départemaniates

Bénéficialres do congés parentavy
afilléa CAF, par commune, on 2006

500 béndficialres
250 bénéhclalres
50 héndficiaires

Parl des bénéficlaires de congéa parentaux & temps plein
alfiids CAF, par cornmune, en 2008

M 754 00 % da congés A temps plein
W 654 75 % de conpés & temps plein
50 4 66 % de congéa & lempa plein
254 50 % de congés 3 temps plain
Pas de bénéficlsires cengls parentmux CAF

! Setuces ICM, fichist CAF ou 3171208

ural los s MSA sont nombreu, 1 e W, e { Crié e 0311172607
sant pas intdgrés dans cette représentation »5 1 Fe b > 2
ca qui expliqua les valawra grisgdee ; IRéaLn:lm DCISSDGS/DSHCESE

NDA . dans ko Nord du ddpartament of en saciow 5 ‘.

Géographiquement on trouve davantage d’allocataires en secteur urbain, mais rapportés a la
population, ils sont proportionnellement plus nombreux en zone rurale, ol les congés a temps
plein sont également plus importants (cf. carte).

% cet agrément est revu tous les 5 ans

77295 allocataires CAF + 682 allocataires MSA = 7 977 enfanis. Les données MSA ne sont pas intégrées dans la carte
% Jes familles plus nombreuses constituent donc les 7% restants

? garde simultanée du ou des ainés de moins de 3 ans et du nouveau venu
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A Pinverse on dénombre proportionnellement plus de temps partiel dans les aires d’emploi des
principaux centres urbains, o1 I'offre de garde est globalement plus diversifiée.

Le profil socio-économique du ménage et les facilités d’acces a 'emploi sont donc corrélés a la
propension & maintenir une activité au cours du congé parental.

D. Structures d’accueil collectives et assistantes maternelles

5 & Capacité d'accueil des enfants dans les structures collectives
~ créches, halte-garderies, multiaccueils : 1 560 places réparties dans 63 établissements

N
10 km
—_— E

> Une répartition essentiellement urbaine cu.suur.nsc e, pe $
U Y

> Une structure sur 2 est "multiaccueil”, voire
quasiment toules en secteur périurbain

> Type de structures : 47 sont municipales, 5 X .
7 associatives, 4 entreprises privées : i
2 intercommunales, 2 Sous geslion CAF

LOCMINE
\

Eléments de situation _:-)' * Eal|

| Limite de pays

P AANESTER )

i ¥ . ’ L
# o L
GRAND-CHAMP — ~ &7

PLW@NE4 2 \

Routes nationales PLO
Principates routes déparlementales

Mombra de places dans les structures daccuei ¥ i ' 4
par commune en novembre 2007 ¥

300 places

150 places
®  30places

Capacilé d'&ceueil théorique des meins da 3 ans dans la commune
(= places en struclure d'accuel / poputation cetimée des moins de 3 £ns)

# Nombra de places > 75 % da la popiéalion des moins da 3 ans

%l Capacité comprica entre 20 &l 50 % de la populalion Infentile communsle
Capacité comprise entre 10 el 20 % ta Iy population Infantile communale
Motnbre de places < 10 % ca |3 prouiation das moins de 3 ans
Pas da slucture d'sccusi dans 8 cormmans

QUIBERON

OR v Sources : IGN,
% 3 fichier inlemne DGISS au 1/10/2007

Crd e 121172007
| Réaliszlion NOISS/DGTEC/DGSIDSICESE

6 @ Capacité d'accueil des enfants chez les assistantes maternelles
5 178 assistantes offrant 13 559 places au 31 octobre 2007

Vofire sult Ia répartition démographlay
Mals olle est relativernent plus [orle dans las communes
oD s2 logent les ménages avec enlants ;

> en secteur périurbaln, e long des ares principaut

' | ;

3 s . 2
> dans les chefs-lieux de canton ; ' N =
La capacité d'hébergement est en ravanche pius faible dans 1 oy

las secteurs ou le solde naturel est molndre volra négatil :
> dans les centres urbalns el en secteur iittoral
> en secteur rural

L'accueil des enfants esl plus proche du leu d'habitation que
du Fieu d'emplol.

Eléments de situation
: Limile de pays

—————Roudes nationales
Principales routes dipariementa’es

Places disponibles pour les enfants chez les assstantes
maternelles de la commune en cclobre 2007

500 places
250 places
¢ 50 places

Capacité d'accued théarique des meins da 2 ans dela commune
(= places chez b assistantes / population ectimée des meine de 3 ans)

W Nombro de places > 75 % de la poptdation des molns da 3 ans

7 Copacitd compiise entie 60 ¢l 75 % de b population Infantite communaly § 1
cw&mw:wnﬁ%mhwhmhlmmh 8\
Nombro de placss < 50 % de 1a popuiation dea moina tha 3 ens ot
Pas dassistante malornalie

Limites.

L2 population des moins da 3 ans wst calcutba b parlt des nalssances doniciides e ’N{
sur les 3 dernldres anndes, EBs na prend pas on complo ke solde démographique 1 - >
ot migratoire des molns de 3 ans au cowrs do cella péricde . H

s e L A e T, |
’ B - 2t = | sources:IGN, fichiar interna DGISS au 31/10:07
La capacitd daccusil esl "thiorique” cas . By . 2 g s A Cl heee ,' thes 2004 4 2008
> los eesistantes accusilent des enfanls do pius do 3 ens LN BT | nessanEs INBERALE
> lous les metns do 3 ana na sont évidemment pas hébergés par les ossictentes | Grédte 05/11/2007

Néanmoins ca tallo parmet, dans una cerlang mesuro, d'dvaluer fofita daccued Réstzation DOTEC/GISSDGSDSICESE



La répartition des structures d’accueil collectives est essentiellement urbaine. Ainsi la
capacité d’hébergement dans le Morbihan est, au regard d’autres départements moins ruraux,
relativement faible : 6 places pour 100 enfants contre plus de 10 en moyenne métropolitaine.

Ce sont les collectivités locales qui, de plus en plus, gérent ces structures collectives. Les
constructions les plus récentes se localisent en secteur périurbain (en particulier autour de
Vannes). Il s’agit le plus souvent de structures multiaccueil.

A linverse la capacité d’accueil des entfants par les assistantes maternelles est plus élevée
dans I'Ouest qu’ailleurs. Avec 56 places pour 100 enfants, le Morbihan est largement au dessus
de la moyenne frangaise (34 places). Dans certains secteurs ruraux il n’y a cependant ni structure
d’accueil collective ni assistantes.

Les assistantes disposent d'un nombre moyen de places disponibles plus élevé en zone rurale et
dans les chefs-lieux de cantons périurbains™ .

D. Préscolarisation

Le taux de scolarisation des 2-3 ans calculé est de I'ordre de 68 %, soit 5 456 éléves''. Comparé
a la moyenne nationale, le phénomeéne de préscolarisation est fort dans les départements du
Grand Ouest.

Parmi ces enfants préscolarisés, 52% sont dans le public.

7 . Scolarisation des enfants de moins de 3 ans
e 5 456 enfants répartis en 488 écoles a la rentrée 2006, soit 68 % des 2-3 ans
o 52 % des effectifs dans le public

Le degré de scolarisation est relativement plus
faible dans les centres urbains et en 1éra couronne,
Il est plus fort dans les sectaurs d'installation 3
actuelle des ménages avec enfants {2nde couronna)
& I'exception des chefs-lleux de canton o P'ofive
d'accueil est plus divarsifiée.

Dans les secteurs moins dynamiques et ias zones
rurales les éléves se concentrant 3 l'inverse autour
e ces villes secondaires.

Eléments de siluation
Limiie da pays

== =——=Roules nation'es
Princizales routes dipadtar sitaies

4 ol P ' .
o g o tiey 4 ! )
Nombre d'enfants de moins de 3 ans R k1 oA 2 i /
scoiarisés & la rentiée 2006 : : L e f
?w_\ enfants 3 & & L " w

250 enfants

4 S0enfanis

Pait des enfants de 2 3 2 ans scolarisés en 2006 (estimation)
(= anfants scolarisés en 2008 / nalssances en 2004)

M Noinbre denfants ncolarisés > nemive denfants de la commune
W 75 2100 % des enfanis da la communa sont scolareds
150 & 75 % des enlanis de la communa sonl scolarisés
Mois de 50 % des enfants de la commune sont scolarizés
Pas denfant scolarisé dans la commune

Limites .

l.a populaton de 2 & 3 ans esl calculée 3 paslir dea nalssances dormicilées en 2004.
EP& na ptend pas en corapte le solde iigratoire au cours da cetle pdricda.

I s'agit donc d'una estimation car c 5 . f& &0 v ‘2 T -_ Souwrces | IGN | chiffies Inspection Académiguz
> lon sourcea kol croisdes sont tout 3 ful cillérentes | AT s . k ; du Morbifon - année 2008-2007

> Ies dtvas na vont pas nécessalremend A fcola dans laur commune. {5 'S T

SR IO e | Gréls 0811172007
Néznmeing ce ratio permet d'évaluer la degré de scolarisation des < 3ang ' * 0T g X 2 | Réaizstion DGTEC/DGSIDSICESE

La répartition géographique suit un double modgie :

- Pays urbains littoraux et agglomération pontivienne : scolarisation faible en ville ol I'offre
d'accueil est diversifiée, taux plus élevé en zone périurbaine.

- Pays plus ruraux (Nord) et secteurs moins dynamiques : concentration des éléves dans
les chefs-lieux de canton (qui accueillent des écoliers des autres communes).

"% moyenne > 2.5 enfants places par assistante. Moyennes inférieures pour le reste du département
" Moyenne nationale : 25 %
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La dichotomie Est / Quest est trés marquée :

s &

Parmi les éléves préscolarisés, on retrouve une césure marquée enire POuest ou
I'enseignement public domine, et I'Est ou c’est le privé qui est majoritaire.

Cette distinction est particuliérement forte dans les secteurs ruraux (Pays du Cenire-Ouest
Bretagne, Pays de Ploérmel, Pays de Redon) : 1 école par commune, publique ou privée.

Les enfants de moins de 3 ans scolarisés dans le public

= 2 855 enfants répartis en 253 écoles a la rentrée 2006

> La part des enfants scolarisés dans.
le public est plus importante 4 Ouest
du territoire morbihannais

Eléments de situation
H

 Lime do pays

utes nationzles.
rincipates roules dépaitementales.

MNombre d'enfants de moins da 3 ans scolarisés
dana les écoles publiques 2 la rentiée 2008

300 enfents

150 enfants
® 20enfants

Part des enfants de moins de 3 ans scolalisés dans [e publc
(parmi Fensemble des enfonts da mains da 3 a6s scoiarsds en 2008)

M Tous les enfanls sont scolariséa dans la public o pas décole privée

§.50 1003 dan selanis sl stomtisbe s & LW el s AN - chiffres Inspection Académique

Vi 4075 % de e ot scoafd s o o v ﬁ uMurbd;laﬁ annéo 2006-2007
| Tous les enfants sonl scolarisés cans 1a piivé ou pes ddcole pubiqua £ oy
~ Crééle 06.'11.'2(]07
gégﬁg@lg?_?lemcmssrosl.'cese
90.& Les enfants de moins de 3 ans scolarisés dans le prive
o 2 601 enfants répartis en 235 écoles a la rentrée 2006
s N

> La parl des enfanls scolarisés dans
le public est plus imperiante & 'Est
du lerritoire rorbihannais

Eléments de situation

. Limite de payo
—————Roules nationales
Principalas routes dépariementales

Nombre d'enfants de moins de 3 ans scolarisés

dans les écoles privées & la rentrée 2006

200 enfants

150 enfants
® 30enfanls

Pait des enfants de moins de 3 ans scolarisés dans le prvé
(parmi Fensembla des enfanls de moins de 3 ans scolarisds on 2008)

leluuﬂm-mmmh\uthnuyud‘mme
50 & 90 % des enfants cont scolsnisés dans le prive
25 & 50 % des enfanis sont scolaiieds dans le privé
Molns de 25 % das enfants sont suolarisés dans la privé

1 Tous les enfants sont scolarisés dant le public ou pas d'éccle privée aurces : GN ; chiffres Inspection Académique

- du Morbihan - année 2008-2007












